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Declaragao da Alta Administragao

O Plano de Integridade do Incaper ora apresentado tem como orientacdo legal a Lei n2
10.933/2019, o Decreto n? 5114-R/2022 e a Portaria Conjunta Incaper/Secont n2 003-N,
publicada em 22 de julho de 2022.

O Incaper, como entidade da Administracdo Publica do estado do Espirito Santo, participa do
Programa de Integridade da Administragao Publica Estadual, que visa propiciar a protegao dos
servicos prestados contra desvios éticos e de conduta, promovendo entre todos os seus
servidores o compromisso com a ética, a integridade, o respeito as leis e a eficiéncia na

prestacao dos servicos publicos.

Com a publicacdo deste plano, além de cumprir determinac¢des legais e burocraticas, a
Diretoria do Incaper reafirma o seu compromisso, de seus gestores e de seus servidores em

atuar de acordo com o interesse publico.

Trata-se de uma primeira edicdo resultante do esfor¢o dos membros da Unidade Executora
do Programa de Integridade do Incaper (Uepi), que continua desenvolvendo acdes de
avaliagdo institucional, cujos resultados permitirao a revisao deste documento com base nos

diagndsticos a serem realizados e no monitoramento das acdes ja existentes.

Este Plano de Integridade ndo se trata de uma ferramenta que visa somente a deteccdo e
correcdo de nao conformidades. Indica, principalmente, mecanismos de prevencao, ou seja,
um conjunto de normas que venham a auxiliar gestores, servidores e instituicGes parceiras
nas atividades cotidianas. O objetivo é buscar a seguranca de todos os envolvidos, incluindo-
se aqui as eventuais ameacas a integridade motivadas pela fragilidade de orientacdes claras,

objetivas e amplamente conhecidas.

A Diretoria do Incaper se compromete a cumprir as determinac¢des legais; a empregar esforcos
para implementacdo das acOes propostas pela Uepi, baseadas no diagndstico institucional;

bem como a apoiar todas as iniciativas de aprimoramento da governanca publica.

Antonio Elias Souza da Silva Antonio Elias Souza da Silva Cleber Guerra
Diretor-Geral Diretor Setorial Técnico Diretor Setorial
(respondendo) Administrativo-Financeiro
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PLANO DE INTEGRIDADE DO INCAPER

1 INTRODUGAO

A cultura organizacional predominante, seja no setor publico ou no privado, foi, durante muito
tempo, a de punicdo no caso de deteccdo de situacOes de desvios e praticas antiéticas

realizadas pelos seus servidores, empregados ou mesmo cidadaos.

No Brasil, essa visdo comecou a se alterar com a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, que
ficou conhecida como Lei Anticorrupcdo, que dispds sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica

nacional ou estrangeira.

Essa lei se somou a outras duas leis: a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n2 12.527%, de 18
de novembro de 2011, que disp0Os sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes; e a Lei
de Improbidade, Lei n® 8.4292, de 2 de junho de 1992, que dispds sobre as san¢des aplicaveis

em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa.

A partir da vigéncia desse conjunto de leis, houve uma mudanca de visdo com relacdo aos
desvios e praticas indesejaveis na administracdo das organizacbes, saindo do carater
meramente corretivo para um trabalho mais amplo, incluindo também a prevencao e

deteccdo de tais situacdes.

Na esteira da implantacdo dessas leis, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tiveram
de agir para a implantagao das novas praticas na Administragao Publica, impactando inclusive
o setor privado, que teve de se adequar para manter suas relacdes com o setor publico dentro

dos novos parametros de ética e conduta estabelecidos.

Especificamente, o governo do Espirito Santo instituiu o Cédigo de Etica dos Servidores Civis

do Poder Executivo, Decreto n? 1595-R, de 6 de dezembro de 2005; criou, conforme Decreto

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em: 7
mar. 2024.

2 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em: 7 mar. 2024.
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2.289-R, de 12 de julho de 2009, o Sistema Integrado de Ouvidoria; e instituiu o Portal da
Transparéncia, decreto n? 2.285-R, de 25 de junho de 2009, em uma atitude precursora a

formalizacao em nivel federal.

Com relacdo a Lei Anticorrupcdo, ela foi regulamentada no estado do Espirito Santo por meio
do Decreto n2 3.727-R, de 10 de dezembro de 2014, disciplinando o processo administrativo
destinado a apuracdo da responsabilidade de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a

Administracdo Publica Estadual direta e indireta.

Em 2016, o Decreto n? 3.956-R regulamentou, no ambito do Poder Executivo Estadual, a
responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracdo Publica Estadual, e o Decreto n2 3.971-R, que dispGs sobre o mesmo tema,
promovendo algumas alteragbes. Ainda em 2016, o estado do Espirito Santo criou o Fundo
Estadual de Combate a Corrupcdo, tendo seu funcionamento regulamentado em 2018, por

meio do Decreto n? 4.224-R.

O Programa de Integridade da Administragao Publica Estadual direta e indireta foi instituido
pela Lei n? 10.993, de 27 de maio de 2019, e sua implementacdo foi regulamentada pelo

Decreto n? 5114-R, de 25 de margo de 2022.

No ambito do Incaper, as a¢Oes relacionadas a integridade tiveram inicio com a publicacdo da
Instrugdo de Servigo Conjunta Incaper/Secont n2 003-N, de 20 de julho de 2022, atendendo
ao estabelecido no art. 12 a 32 do Decreto n2 5114-R. Nessa instrucdo, foram estabelecidos os

prazos, papéis e responsabilidades pela implementacdo do Programa de Integridade.

2 INCAPER

O Incaper é uma autarquia da estrutura do governo do estado do Espirito Santo, vinculada a
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag), que teve seu
inicio em 16 de novembro de 1956, com a criagdo da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural

do Espirito Santo (Acares).

Em 1973, foi criada a Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria (Emcapa), em 1974, a

Empresa Espirito-Santense de Pecuaria (Emespe) e em 1975, a Empresa de Assisténcia Técnica



e Extensdo Rural (Emater), que incorporou a Acares. Em 1999, todas as atribuicGes dessas
empresas foram integradas na Empresa Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Emcaper), que em 2000 foi transformada na autarquia Incaper, por meio da Lei
Complementar n? 194, que teve seu regulamento geral instituido através do Decreto n? 1.316-

R, de 27 de abril de 2004.

Historico Institucional,

1956 1974 1996 2000

Criagdo da Criacdo da Incorporagéo de Criagéo do

Associacao de Empresa parte da Instituto Capixaba

Crédito e Espirito-Santense Estrutura da de Pesquisa,

; Assisténcia Rural de Pecuaria Emespe pela Assisténcia

do ES (Acares) (Emespe) Emater-ES Técnica e
Extenséo Rural
(Incaper)

1973 I 1975 N 1999

Criagio da Criagéo da Emater-ES incorpora
Empresa Empresa de a Emcapa, criando a
Capixaba de Assisténcia Empresa Capixaba
Pesquisa Técnica e de Pesquisa,
Agropecuaria Extenséo Rural Assisténcia e
(Emcapa) do Espirito Santo Extensao Rural
(Emater-ES) (Emcaper)

Figura 1 — Trajetdria do Incaper.

Neste momento, o Incaper tem 67 anos de vida institucional, associando a histéria, a
trajetdria, as experiéncias e a credibilidade de todas as instituicdes que foram bases para sua

existéncia.

2.1 COMPETENCIAS

As competéncias do Incaper sdo definidas pela Lei 194/2000 e alteracdes, cujos objetivos

estdo descritos a seguir:

"Art. 62 O INCAPER tem como objetivos a execugdo das politicas publicas pertinentes
a pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, o crédito, o fomento
agrossilvopastoril e atividades correlatas ao desenvolvimento rural sustentavel, de
forma integrada, atendendo prioritariamente a agricultura familiar, em consonéancia
com o inciso VIII do artigo 23 da Constituicao Federal de 1988 e com o artigo 252,
inciso 1V, artigo 253 e seguintes da Constituicdo Estadual de 1989, quais sejam:



| - interagir de forma sistémica, em nivel interno, com a SEAG e suas entidades
vinculadas e, em nivel externo, com as diversas instituicdes publicas, nas esferas
municipal, estadual e federal, como também com as entidades da sociedade civil,
formais e informais, com vistas a promover o desenvolvimento socioeconémico
sustentdvel das atividades agricolas, agrarias, florestais e aquicolas, objetivando a
melhoria das condi¢Ges de vida da populagao;

Il - planejar, coordenar e executar, de forma integrada, planos, programas e projetos
de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural e desenvolvimento rural
sustentdvel, no que diz respeito aos recursos naturais e mitigacdo dos passivos
ambientais, ao desenvolvimento e sustentabilidade dos sistemas produtivos, ao
desenvolvimento socioecondmico do meio rural, a qualificagado e fortalecimento da
assisténcia técnica e extensao rural, a estruturagdo da comercializagdo e a seguranga
alimentar e qualidade dos alimentos, bem como a gestao institucional;

Il - planejar, estimular, executar e promover atividades de estudos, pesquisas,
processos e sistemas, considerando o enfoque multi e interdisciplinar, relativos a sua
area de competéncia;

IV - gerar, validar, difundir e transferir conhecimentos, tecnologias, produtos e
processos de natureza técnico-econOmico-social e socioambiental, visando ao
aumento da producdo agropecuaria, a competitividade da agricultura familiar e do
agronegocio, de acordo com as politicas e a¢gdes dos governos estadual e federal; V
- executar servicos de classificagdo de produtos de origem vegetal, seus subprodutos
e residuos e a certificagdo dos produtos de origem animal, viabilizando a sua
comercializagao, bem como de tecnologias e servigos;

VI - promover e disponibilizar a produgdo de sementes e mudas;

VII - apoiar e participar dos programas e projetos de educacdo rural, de formacdo
profissional e de pds-graduacdo nas areas social, econ6mica, ambiental e agrérias;

VIII - executar as competéncias previstas na legislacdo de protecdo ao capital
intelectual, de patentes e indicacGes geograficas e de cultivares;

IX - colaborar na formulagdo, orientagdao, coordenacdo e execugdao das politicas
publicas relacionadas com sua drea de competéncia junto aos 6rgdos e entidades
federais, estaduais e municipais;

X - fornecer suporte técnico-cientifico as atividades dos érgdos integrantes do
Sistema Estadual de Politicas Agropecuaria, Agraria e Pesqueira — SEPAAP;

Xl - coordenar o Sistema Estadual de Pesquisa Agropecuadria, Florestal e Pesqueira.

Paragrafo unico. Os trabalhos de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural,
crédito e fomento agrossilvopastoril e atividades correlatas ao desenvolvimento
rural sustentdvel serdo voltados, preferencialmente, para os pequenos e médios
produtores capixabas, principalmente os que desenvolvam suas atividades em
regime familiar, e serdo realizados em estreita cooperagdo com as secretarias
municipais e congéneres, cooperativas, entidades de representacdo dos produtores,
comunidades indigenas, tradicionais, pescadores artesanais e pessoas juridicas
qualificadas, na forma da lei, como organizagdo social.

Art. 72 Os trabalhos de pesquisa, crédito, assisténcia técnica e extensao rural e de
fomento agrossilvopastoril, serdo voltados preferencialmente, para os pequenos e
médios produtores capixabas, principalmente os que desenvolvam suas atividades
em regime familiar, e serdo realizados em estreita cooperagdao com as secretarias



municipais e congéneres, cooperativas, entidades de representacdo dos produtores,
comunidades indigenas, pescadores artesanais e pessoas juridicas qualificadas, na
forma da Lei, como organizagao social;"

2.2 IDENTIDADE ORGANIZACIONAL DO INCAPER

A identidade organizacional do Instituto se encontra definida no Planejamento Estratégico do

Incaper (2011 — 20263):

@

Missao

Foco de atuagdo

s

Visao de futuro

9

Valores

Promover solugdes tecnoldgicas e sociais por meio de a¢des integradas
de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, visando o
desenvolvimento do Espirito Santo.

Agricultura familiar, sustentabilidade, empreendedorismo, organizacao
social e regionalizagao.

Espirito Santo: referéncia em solugles integradas de pesquisa,
assisténcia técnica e extensao rural.

A visdo do Incaper demonstra o seu comprometimento como participe
do desenvolvimento sustentdvel do estado, sendo que, ao realizar o seu
papel, dard ao Espirito Santo destaque em solucbes integradas de
pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural.

Etica, transparéncia, responsabilidade, confiabilidade, respeito,
probidade, utilidade, comprometimento, trabalho em equipe,
valorizacdo do conhecimento, participacdo e gestao democratica.

2.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O Incaper é composto por: 1 Sede, localizada em Vitéria, capital do estado do Espirito Santo;

11 Centros Regionais de Desenvolvimento Rural; 3 Centros de Pesquisa, Desenvolvimento e

3 Disponivel em: http://biblioteca.incaper.es.gov.br/digital/bitstream/item/632/1/Livro-sintese-PEl-Incaper-

com-capa-FINAL.pdf
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Inovacdo; 77 Escritéorios Locais de Desenvolvimento Rural; 5 Escritérios Distritais de
Desenvolvimento Rural; 8 Fazendas Experimentais ativas; 12 Laboratérios de pesquisa; e o

Sistema de InformagGes Meteoroldgicas.

UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
DO INCAPER

Regionais de
Desenvolvimento Rural

Laranja

daTerra ELDR - Escritorio Local de
L] Desenv. Rural

Escritorios Distritais

®

L]

Santa Maria Centro de Pesquisa,

de Jetiba 3 © Dpesenv. e Inovacio Norte
A
o

Faz. Experimentais
CPDI Norte

Centro de Pesquisa,
Desenv. e Inovagao Serrano

Faz. Experimentais
~ CPDI Serrano

® Centro de Pesquisa,
Desenv. e Inovagao Sul

Dores do : A Faz. Experimentais
Rio Preto, 3 CPDI Sul
Y Sede

@ Meteorologia
@ Biblioteca Rui Tendinha

Presidente
Kennedy
[ J

IncapEr

Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Figura 2 — Mapa das unidades do Incaper.
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2.4 INSTANCIAS RELACIONADAS A INTEGRIDADE NO INCAPER

2.4.1 Unidade Executora do Programa de Integridade (Uepi)

Criada pela Instrucdo de Servico n? 045-P, de 3 de agosto de 2022, reformulada pela Instrucao
de Servigo n? 024-P, de 8 de maio de 2023, e novamente reformulada pela Instrugao de
Servico n2 022-P, de 11 de abril de 2024. As informacgGes detalhadas sobre Uepi serdo tratadas

no toépico 3.1.2.

2.4.2. Unidade Executora de Controle Interno (Ueci)

Regulamentada pelos Decretos 4.130-R, de 17 de setembro de 2017, e 4131-R, de 18 de
setembro de 2017, a Ueci é uma instancia de segunda linha, estabelecida na estrutura
organizacional do Org3o Executor de Controle Interno, para realizar a¢des de supervisdo e

monitoramento dos controles internos da gest3o, tratar de riscos, integridade e compliance®.

Nos termos do art. 1° da Resolucdo Consect n2 038/2021 sdo competéncias da Ueci:

- Executar agGes de controle necessarias a subsidiar a elaborac¢do do Relatério do
Controle Interno - Reluci, integrante da Prestacdao de Contas dos administradores e
responsaveis pela gestdo de recursos publicos estaduais, a ser enviada ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo;

- Impulsionar e coordenar a elabora¢do das Normas de Procedimentos a cargo da
Secretaria de Estado, Autarquia ou Fundacdo Publica a que estiver subordinada
administrativamente, em parceria com o Escritério Local de Processos e Inovacao -
ELPI, quando existir;

- Manter registro e acompanhar o atendimento as recomendagdes exaradas em
relatérios de auditoria, inspecdo e monitoramentos emitidos pela Secont, do plano
de agdo elaborado pela unidade gestora e seu atendimento, com evidéncias de sua
ocorréncia, ou manter registro das razdes de divergéncia no entendimento das
recomendac¢bes apontadas;

4 Conjunto de praticas e procedimentos que buscam garantir que uma organizagdo opere de acordo com as
normas, leis, regulamentos, controles internos e externos aplicaveis ao seu setor. O objetivo principal é assegurar
que a organizagdo atue de forma transparente e ética, evitando praticas irregulares, de conflito de interesses, de
corrupgdo, entre outras.


https://secont.es.gov.br/Media/Secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Controle%20Interno%20-%20NOVO/Decreto%20N%C2%BA%204130-R%20de%2017%20de%20julho%20de%202017-1.pdf
https://secont.es.gov.br/Media/Secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Controle%20Interno%20-%20NOVO/Decreto%20N%C2%BA%204131-R%20de%2018%20de%20julho%20de%202017-1.pdf
https://secont.es.gov.br/Media/Secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Resolucoes%20CONSECT/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CONSECT%20n%C2%BA%20038-2021%20%E2%80%93%20Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20atividades%20a%20serem%20desenvolvidas%20pelas%20UECI%20-%20Atualizada.pdf
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- Manter registro e acompanhar o atendimento as solicitagdes técnicas emitidas
em trabalhos realizados pelos Auditores do Estado;

- Apoiar a Secont e os Auditores do Estado nas acdes de controle realizadas na
unidade gestora a que estiver vinculada, quando formalmente requisitada;

- Realizar a avaliacdo prévia da instrucdo processual referente a licitagdes, pregoes,
convénios, termos de parceria, contratos de gestao, contratualizagGes da saude e
demais instrumentos congéneres, concessodes e Parcerias Publico Privadas - PPP e
respectivos aditivos.

A Ueci-Incaper, vinculada diretamente ao Diretor-Geral, esta estruturada em formato de

Comissdo Permanente conforme Instrucdo de Servico Incaper n2 012-P, de 8 de marc¢o de

2023.

Contato: ueci@incaper.es.gov.br

Acesso a informacdes: Unidade  Executora de Controle Interno  (Ueci)

https://incaper.es.gov.br/

2.4.3. Ouvidoria

A Ouvidoria do Incaper faz parte do Sistema Integrado de Ouvidoria do Estado, criado pelo

Decreto n? 2289-R, de 12 de julho de 2009, coordenado pela Ouvidoria Geral.

Contato: https://ouvidoria.es.gov.br/

As acoes da Ouvidoria sdo disciplinadas conforme legislacdo e demais orienta¢Ges contidas no

site: https://ouvidoria.es.gov.br/a-ouvidoria.

2.4.4 Comissao de Dados Abertos

O Plano de Dados Abertos (PDA) é o instrumento que operacionaliza a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Estadual, pois auxilia o planejamento das a¢des que visam a

abertura e sustentacdo de dados nas organiza¢ées publicas.


https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/7924#/p:52/e:7924?find=Instru%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o%20de%20Servi%C3%83%C2%A7o%20N%C3%82%C2%BA%20012-P
https://incaper.es.gov.br/sobre-a-ueci
https://ouvidoria.es.gov.br/
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Esse plano contém, de forma detalhada, as a¢gdes de implementagao e promogao de abertura

de dados no Incaper.

O documento informa os responsaveis pela implanta¢do, as bases de dados que serao
priorizadas para abertura a sociedade e o cronograma de disponibilizacdo dos dados.
Construido de forma colaborativa, envolvendo todas as unidades do Incaper, a luz dos
principios da publicidade e da transparéncia da Administragdo Publica, o PDA elenca as agdes

necessarias para o alcance dos resultados pretendidos.

Os responsaveis pela elaboracdo, aprovacao, publicagdo e manutencao do plano de dados do
Incaper foram designados, com base no Decreto n2 5.139-R/2022, pela Instrucdo de Servico
n2 043-P, de 12 de agosto de 2022, que foi alterada pela Instrucdo de Servico n2 058-P, de 5
de outubro de 2022.

As informacgdes sobre a Politica de Dados Abertos do Incaper podem ser acessadas pelo portal

do Incaper: https://incaper.es.gov.br/plano-de-dados-abertos.

2.4.5 Comissao Permanente de Processo Administrativo de Sindicancia e Disciplinar (CPPAD)

A Lei Complementar n2 46/1994, e suas alteracdes, que instituiu o Regime Juridico Unico dos
servidores publicos civis da administracdo direta, das autarquias e das fundacdes publicas do
estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus poderes, é o instrumento legal ao qual os

servidores publicos civis estdo subordinados.

O processo disciplinar faz parte da rotina dos drgdos ou entidades da Administracdo Publica.
Na LC 46/1994, o processo disciplinar é tratado no “Titulo X — Do Processo Administrativo-
Disciplinar”, no qual sdo abordados os temas da apuragdo de irregularidades no servigo

publico, mediante sindicancia e processo administrativo-disciplinar.

A sindicancia deve ocorrer apds denuncia formal de irregularidade cometida por servidor
publico, que pode ser uma infragdo no exercicio de suas atribui¢des ou que tenha relagdo com
as atribuicGes do cargo em que se encontre investido. Entretanto, para que a sindicancia seja

instaurada, precisara ser avaliada e autorizada ou ndo pela autoridade maxima da entidade.
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Caso seja autorizada, é promovida a averiguagao sumaria, no intuito de obter informagdes ou
esclarecimentos necessarios a determinacdo do verdadeiro significado dos fatos denunciados
e é procedida por comissdao processante, composta por servidores publicos estaduais efetivos

e estaveis, designados também pela chefia maxima da entidade.

Sempre que o ilicito praticado pelo servidor publico ensejar a imposicdo de penalidade além
da alcada da comissdo de sindicancia (§ 22 do Art. 249), sera obrigatéria a instauracdo de
processo administrativo-disciplinar. Esse processo sera conduzido por uma comissao
processante diversa da que realizou a sindicancia, também composta por servidores publicos
estaduais efetivos e estdveis, designados pela chefia maxima da entidade. Sera realizado um
inquérito administrativo contraditério, assegurada ao denunciado ampla defesa com a

utilizagao dos meios e recursos admitidos no direito.

O Incaper conta atualmente com uma Comissao Permanente de Processo Administrativo de
Sindicancia e Disciplinar (CPPAD), que realiza as sindicancias, designada pela Instrucao de

Servico n° 021-P, de 11 de abril de 2024.

3 BASE CONCEITUAL E ESTRUTURAIS DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A integridade no servico publico compreende os valores da ética e da boa conduta, da
transparéncia publica, da eficiéncia no servico publico, do controle social e do interesse
publico.

A preocupacdo com a questdo da integridade ficou demonstrada no ambito do Poder
Executivo Federal por meio do Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispos
sobre a politica de governanca da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, cujos principios sdo a capacidade de resposta, integridade, confiabilidade,
melhoria regulatdria, prestagdo de contas e responsabilidade, e transparéncia.

No Poder Executivo Estadual do Espirito Santo, o Programa de Integridade, instituido pela Lei

n? 10.993, de 27 de maio de 2019, em seu art. 12, § 12 afirma:

A instituicdo do Programa de Integridade da Administracdo Publica exprime o
compromisso do Estado do Espirito Santo com o combate a corrupgdo em todas as
suas modalidades e contextos, bem como com os valores da integridade, da ética,
da transparéncia publica, do controle social e do interesse publico, buscando
articular, nas disposicGes previstas nesta Lei, todas as normas ja existentes que
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fomentam a cultura de integridade no setor publico no ambito do Estado do Espirito
Santo.

E no seu art. 29, inciso |, define o Programa de Integridade:

“Programa de Integridade: o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de prevencao, detec¢do
e remediagdo de praticas de corrupgdo, fraudes, subornos, irregularidades e quaisquer outros desvios
éticos e de conduta;”

Dessa forma, pode-se dizer que o Programa de Integridade é o documento que sistematiza as
medidas de integridade a serem implementadas, envolvendo valores, principios e normas
éticas e de condutas; processos e divisdes de trabalho; além de politicas institucionais, que
garantam a preponderancia do interesse publico e do bem comum sobre o interesse privado

na Administracdo Publica em geral, e no Incaper em particular.

Os Programas de Integridade est3ao alicercados em trés pilares principais: a prevengao, a
deteccdo e a correcdo de potenciais riscos. Considera-se que a melhor pratica, no que tange
a integridade, é a prevengao, para que desvios e praticas indevidas nao ocorram, mas caso
venham a ocorrer, que sejam detectadas pelos mecanismos de controle estabelecidos,

apuradas e corrigidas, quando for o caso.

3.1 OS CINCO EIXOS ESTRUTURANTES DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Os Eixos Estruturantes do Programa de Integridade foram definidos no art. 52 da Lei n?

10.993/2019 e sdo eles:

3.1.1 Comprometimento e apoio da Alta Administra¢ao

O art. 62 da Lei n2 10.993/2019 explicita o papel da Alta Administracdo no sentido de garantir
seu comprometimento e apoio a implementacao e efetividade do Programa de Integridade
na entidade a ela subordinada. Esse papel se materializaria a partir de um minimo de

manifestacGes, tais como:
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| - viabilizagdo de recursos humanos e materiais para o planejamento e execuc¢do das
medidas de integridade;

Il - realizagdo de eventos sobre a importancia do combate a corrupgdo e outros
temas correlatos;

Il - divulgagdo do Cédigo de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado
do Espirito Santo, previsto no Decreto n? 1595-R/2005, e do Cddigo de Conduta e
Integridade dos Fornecedores de Bens e Prestadores de Servigo, previsto na Lei n?
10.793/2017;

IV - incentivo e participacdo dos treinamentos periddicos.

Nesse sentido, no ambito do Incaper, foram implementadas as seguintes acdes:

1. Assinatura da Instrucdo de Servico Conjunta Incaper/Secont n2 003-N, na qual ficam
estabelecidos os prazos, papéis e responsabilidades pela implementacado do Programa

de Integridade no Incaper;
2. Criacdo da Uepi pela Instrucao de Servico n2 045-P, de 3 de agosto de 2022;

3. Envio de Correspondéncia Circular para todos os servidores (Cl 10/2022-INCAPER/DP)

informando sobre a criacdo da Uepi e divulgando informacdes sobre o tema;

4. Realizacdao de reunido com gerentes e coordenadores para apresentacgao inicial da

Uepi e informacdes sobre o tema;

5. Designacdo de grupo de trabalho para redigir o cddigo de ética e conduta do Instituto.

3.1.2 Existéncia de unidade responsavel pela implementagao e execug¢do do Programa de
Integridade na entidade

Em atendimento a Lei n? 10.993/2019, art. 59, Il, foi criada a Uepi composta por cinco
membros, com a responsabilidade de desenvolver, estruturar e implantar o Plano de

Integridade do Incaper.

Em 2023, a Uepi foi reformulada tanto do ponto de vista quantitativo, passando a ter sete
membros em sua composicdo, como do ponto de vista qualitativo, incluindo representantes
da Assessoria Juridica e das dreas de Pesquisa e de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
inclusive servidores lotados em unidades no interior do estado. Com relacdo as

responsabilidades da Uepi, nao houve alteragao.
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Em abril de 2024, foi publicada a Instru¢ao de Servigo n2 022-P, de 11 de abril de 2024,

instituindo a composicdo atual.

z

E importante ressaltar que a Uepi, de acordo com o art. 72 da Lei n? 10.993, tem como
atribuicbes: “As tarefas de desenvolvimento, implementacdo, acompanhamento,
monitoramento e gestdo das a¢des e medidas previstas no Programa de Integridade”. Por
conseguinte, a Uepi ndo é responsavel pela execucdo de todas as a¢cdes em prol da
integridade, mas sim terd o papel de verificar o funcionamento das unidades, processos e

funcbes que deverdo garantir a implementacdo do Programa de Integridade.

3.1.3. Gestao dos Riscos associados ao tema da integridade

Quanto a gestdo dos riscos associado a integridade, expde o art. 82 da Lei n2 10.993/2019:

[...] consiste no processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado por cada érgdo ou entidade, obedecida a metodologia criada pela
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - Secont, que contempla as
atividades de analisar, identificar, mapear, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afetar a organizagdo, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a
realizagdo de seus objetivos.

No ambito do Incaper, tem-se o diagndstico elaborado pelo sistema E-Prevencao em 2022, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), obtido a partir das informacdes inseridas pelo Incaper no

referido sistema em 2021 (Quadro 1).

Esse relatério teve como foco avaliar iniciativas de prevencao, deteccdo, investigacao,
correcdo e monitoramento de fraudes e corrupgcdo no Incaper. Trata-se de um importante
documento norteador para que a administracdo possa implementar acbes efetivas para

mitigacdo de potenciais riscos a integridade.



19

Quadro 1 - Potenciais riscos a integridade em instituigdes publicas

No

RISCO DE INTEGRIDADE NOS TERMOS
DO E-PREVENCAO

DESCRICAO DAS AGCOES RECOMENDADAS PELO TCU

Acdes de conscientizagdo sobre ética e
integridade

Treinamentos, capacitacbes, materiais e comunica¢do que
tenham como publico-alvo:

Quadros proéprios da organizagao.

Clientes, beneficidrios e usuarios de servigos.

Terceirizados, estagiarios e colaboradores ndo pertencentes
aos quadros proprios.

Fornecedores.

Promogao de comportamento ético e
integro da alta direcdo (nivel gerencial,
diretoria, conselhos superiores ou
similar)

Promover a assinatura de termo de adesdo de cumprimento
aos padrdes éticos ou documento equivalente conforme o
programa de integridade da instituicdo.

Incluir em area especifica no site de transparéncia da
organizacdo sobre o resultado de audiéncias realizadas,
registros (data, hora, tema, conteldo etc.) de suas reunides
com particulares ou sua gravagao.

Incluir em area especifica no site de transparéncia da
organizagdo sobre a agenda de audiéncias e reunides a
realizar.

Normatizar as competéncias e atribuicdes dos membros da
alta direcdo e/ou Conselhos de Administracdo/Superior para
aprovacdo e monitoramento das decisGes politicas e do
codigo de ética e conduta.

Cédigo de Etica e de Conduta

Promover treinamentos regulares, capacitagdes, materiais e
comunicacdo sobre o conteido do cddigo de ética e de
conduta para membros da alta direcdo, funcionarios,
colaboradores, membros de conselhos, beneficidrios de
politicas e demais interessados.

Existéncia de comissdo de ética
atuante

Vincular a comissdo de ética diretamente ao 6rgdo de
direcdo ou autoridade maxima da organizagao.

Definir mandato e critérios de conhecimento e reputagao
compativeis com o cargo de integrante da comissdo de ética.
Estabelecer, no normativo da instituicdo da unidade da
comissdo de ética, a preferéncia das atividades de seus
membros em sua operacionalizacdo sobre as atividades
exercidas no cargo de origem.

Criar mecanismo de consulta a unidade de comissdo de ética
destinado a possibilitar o prévio e pronto esclarecimento de
duvidas quanto a correcgdo ética de condutas especificas.

Cultura e gestdo da ética e da
integridade

Elaborar Plano de Auditoria que contemple a avaliagdo da
necessidade de atualizagdo do cddigo de ética.

Elaborar Plano de Auditoria que contemple avaliar a
regularidade e a eficiéncia da comunicacdo dos valores e
principios da organizacao.

Elaborar Plano de Auditoria que contemple avaliar se a
organizagdo monitora a efetividade das sang¢es nos casos de
identificacdo de desvios éticos.

Politica de prevengao de conflitos de
interesse

Identificar cargos, setores e atividades mais expostos a
ocorréncia de conflito de interesses.

Incluir a competéncia da comissdo de ética para responder
sobre consulta a respeito de conflito de interesse de
funciondrios e da alta diregdo.
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No

RISCO DE INTEGRIDADE NOS TERMOS
DO E-PREVENCAO

DESCRICAO DAS ACOES RECOMENDADAS PELO TCU

Estabelecimento de condigdes para
lidar com variacdo de patrimdnio de
seus funcionarios

= Incluir a prética para identificacdo de variacdes significativas
de patrimdnio dos funcionarios com base nas declaragdes de
bens e rendas.

= Definir critérios para caracterizacdo de variacdo significativa
de patrimonio dos colaboradores.

= Exigir a apresentacdo de informacgOes sobre variagOes
significativas de patrimonios de colaboradores e membros
da alta dire¢do com respectivas justificativas.

= Definir rotina de trabalho para notificagdo compulséria de
colaborador que seja identificado com variagdo significativa
de patrimonio.

Regulacdo sobre o recebimento de
presentes e participa¢cdo em eventos
por parte de seus funcionarios

® Estabelecer a obrigagdo dos colaboradores tornarem
publicas suas participacBes em eventos, quando houver
interesse pessoal, divulgando as condi¢cbes de sua
participacdo e sua eventual remuneragao, além de citar que
o promotor do evento nado possa se beneficiar de decisdo do
colaborador.

Existéncia de equipes/setores
designados para fung¢des de controle
contra fraude e corrupgao

® Designar servidores para o desempenho das atividades de
correigao.

10

Politica e plano de combate a fraude e
a corrupgao

= Estabelecer a politica de combate a fraude e a corrupgao da
organizacao.

= Estabelecer um plano de prevengdo de nivel operacional
como desdobramento de sua politica de combate a fraude e
corrupgao.

= Estabelecer um plano de prevengdao de nivel operacional
como desdobramento de sua politica de combate a fraude e
corrupgao.

® Proceder o levantamento de riscos de fraude e corrupgao,
definir responsabilidades e estabelecer cronograma de
implementacédo por areas.

11

Politica e praticas de gestdo de
recursos humanos capazes de prevenir
a ocorréncia de fraude e corrupgao

® Estabelecer rotina de analise de antecedentes pessoais e
profissionais antes da contratacdo (inclusive certiddes de
antecedentes), com verificacio de fidedignidade da
documentacdo apresentada, antes do término de periodo
probatdrio e nos casos de promocgdo de profissional para
cargos de dire¢do e/ou cargos considerados vulneraveis a
fraude e corrupgao.

12

Politica e praticas de gestao de
relacionamento com entidades e
pessoas que recebam dela recursos
financeiros ou que dependam de seu
poder de compra e/ou regulacdo

= Estabelecer rotina para utilizagdo local de praticas de acesso
e relacionamento entre os seus colaboradores e terceiros
(ex.: fornecedores, fiscalizados, contribuintes etc.) seguindo
padrdes claros de conduta e imparcialidade.

= Estabelecer rotina de trabalho local que inclui a realizagdo de
consultas a informacgdes publicas de suas contratadas e seus
dirigentes quanto a sua existéncia real, histérico de atuagao
e lisura de suas operagdes, especialmente nas compras mais
significantes.

® Estabelecer regras formais de rotagdo de pessoal no
relacionamento com terceiros, principalmente em
relacionamento com fornecedores, fiscalizados, regulados,
contribuintes etc.
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No

RISCO DE INTEGRIDADE NOS TERMOS
DO E-PREVENCAO

DESCRICAO DAS ACOES RECOMENDADAS PELO TCU

13

Processo de gerenciamento de riscos e
mecanismos de controle interno para a
prevencdo e o combate a fraude e
corrupgao

= Realizar levantamento de riscos de atos de fraudes e
corrupgdes, andlise desses riscos e tratamento com os
controles devidos.

= Estabelecer atividade de gestdo de riscos para monitorar,
avaliar e comunicar regularmente se os controles
estabelecidos contra fraude e corrupcdo estdo sendo
efetivamente implementados e atualizados localmente.

= Estabelecer rotina de trabalho para, caso se descubra uma
fraude ou um ato de corrupcdo, avaliar formalmente se os
controles estabelecidos localmente falharam ou se isso
decorreu de um cenario ndo previsto.

® Estabelecer rotina para informagdo periddica aos orgdos
encarregados pela governanga (ex.: Conselho de
Administracdo/Superior, alta dire¢do etc.) sobre o estado e
os resultados da avaliagdo de risco de fraude e corrupgdo e a
implementacdo de qualquer plano de agdo de mitigagdo de
risco.

14

Controles para detectar indicios de
casos de fraude e corrupgao nos
registros de suas atividades

= Mapear as principais atividades da organizacdo e as
situacBes anormais (sinais de alerta) para a criacdo de
indicadores de detecc¢do para as atividades da organizagéo.

= |dentificar os indicadores de detecgdo para possiveis eventos
de fraude e corrupgdo nas principais atividades da
organizacgdo e implementa-los nos sistemas informatizados.

® |mplementar procedimentos de supervisdo, com
responsdveis e com processos e ferramentas, para avaliar os
sinais de alertas emitidos pelos sistemas informatizados.

" |ncluir nos procedimentos de avaliagdo dos alertas ou

indicadores de circunstancias incomuns rotina de andlise de
cruzamento de dados

15

Pratica de avaliagdo dos controles
preventivos contra a fraude e
corrupgao

= Estabelecer avaliacdo periddica da politica de combate a
fraude e corrupgao.

= Estabelecer avaliacdo periddica do plano de combate a
corrupgao.

® Estabelecer uma rotina de avaliacdo periddica da
implementacdo da gestdo de riscos de fraude e corrupgao.

16

AcOes de controle contra fraude e
corrupgao

® Elaborar relatério anual de atividades de fiscalizacdo ao final
do exercicio incluindo balango de resultado de suas agGes e
comparagao das atividades realizadas em relagdo as
planejadas.

17

Sistematica de divulgacdo de relatérios
que tratam de fraude e corrupgao

= Elaborar normativo estabelecendo uma sistematica formal
para a divulgacdo de relatérios de fraude e corrupgao
detectados, especialmente aqueles que contenham
informacGes sensiveis.

= Elaborar normativo que estabeleca procedimentos a serem
adotados na elaboragdo e encaminhamento dos relatérios
que tratam de fraude e corrupc¢do, a fim de preservar a
integridade das evidéncias obtidas e garantir a
confidencialidade dos dados.

® Elaborar normativo que estabelega procedimentos que
impegam que auditores, investigadores e investigados em
casos de fraude e corrupgdo tenham exposigdo, pessoal ou
profissionalmente, maior do que a necessaria.
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No

RISCO DE INTEGRIDADE NOS TERMOS
DO E-PREVENCAO

DESCRICAO DAS ACOES RECOMENDADAS PELO TCU

18

Plano de resposta a fraude e corrupgao

= Elaborar um plano de resposta para quando da detec¢do de

casos de fraude e corrupgéo.

Elaborar um plano de resposta para quando da detecgdo de
casos de fraude e corrupgdo de maior gravidade (valores
elevados, grande repercussdo etc.) com previsdo de
instalacdo de equipe de resposta.

Elaborar um plano de resposta para quando uma possivel
fraude e corrupgdo for detectada, contemplando
especificamente um prazo limite para adogdo de
providéncias.

Elaborar um plano de resposta para quando uma possivel
fraude e corrupcdo for detectada, contemplando
especificamente a necessidade de emissdo de ordem aos
funciondrios para sustar qualquer destruigdo de documentos
fisicos e eletrénicos, visando sua preservacgao.

19

Rotina de monitoramento das a¢des de
combate a fraude e corrupgao por
indicadores de desempenho

Definir indicadores para acompanhar o funcionamento das
medidas implementadas para gestdao da ética e integridade
na organizagao.

Definir indicadores para acompanhamento das praticas de
controles preventivos (riscos identificados, mitigados,
residuais, entre outros), transparéncia (informacg&es e dados
disponiveis, taxa de acesso, solicitacdo de acesso e taxa de
atendimento, entre outros), prestacdio de contas e
responsabilizagdo (medidas disciplinares instauradas,
problemas detectados etc.).

Definir indicadores para acompanhamento das praticas de
controles detectivos (esquemas fraudulentos e corruptos
conhecidos e cometidos, recorréncia de fraude e corrupgao,
entre outros), canais de denuncias (quantidade e natureza
das denuncias recebidas, apuragdo e arquivamento das
dendncias, entre outros), auditorias internas (trabalhos
realizados, taxa de retorno dos valores pecunidrios em
virtude dos trabalhos realizados, entre outros).

Definir indicadores para acompanhamento das praticas de
investigacOes e medidas de corregbes para elicitos éticos,
administrativos, civis e penais (quantidade e natureza de
fraude e corrupgdo apuradas, confirmadas e sanadas,
recorréncia de praticas de fraude e corrupgao, entre outros).

20

Rotina periddica de avaliagdo do
desempenho dos controles adotados
contra fraude e corrupgao

Elaborar normativo contendo a periodicidade com que as
praticas instituidas pela organizagdo contra fraude e
corrupg¢ao serdo avaliadas.

Elaborar sistematica para avaliagGes das praticas e controles
internos de combate a fraude e corrupgao.

Elaborar parametros para utilizagdo dos resultados obtidos
com a avaliagdo das praticas contra fraude e corrupgao
instituidas pela organizagao.

Identificar as necessidades de capacita¢gdes decorrentes de
alteragdes promovidas pelas reavaliagbes.  Incluir
treinamentos, capacitagdes, materiais e comunicagcdo
destinados aos quadros préprios da organizacdo.
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RISCO DE INTEGRIDADE NOS TERMOS

. o ~
N DO E-PREVENCAO DESCRICAO DAS ACOES RECOMENDADAS PELO TCU
= |dentificar as fun¢bes que tomam decisGes criticas na
organizacao.
Estabelecer a pratica de segregacdo de fungGes para que a
tomada de decisdo ndo esteja concentrada em um
Estabelecimento de um sistema de colaborador ou setor.
21 | decisGes com poderes balanceados e Estabelecer a pratica de rotacdo de pessoal, de acordo com
segregacao de fungdes a criticidade da fungdo exercida, com a formalizagdo de
prazo maximo para a ocupacdo de cada posicdo critica.
Estabelecer a pratica de reavaliagdo frequente para as
fungGes relevantes que requeiram rotagdo de pessoal e os
casos de segregacao de fungoes.
Incluir no Plano de Comunicagdo e Treinamentos da
Promogdo da cultura da transparéncia organizagdo: capacitagdes, materiais e comunicacdo sobre a
2 | divulgagdo proativa de informacdes, transparéncia das informacgdes que tenham como publico-
utilizando-se especialmente dos meios alvo os funcionarios, conselheiros e publico em geral.
de tecnologia
Nomear e divulgar o nome da autoridade responsavel pela
23 | Regulamentagdo interna da LAI implementac3o da LAl na organizag3o.
Incluir area especifica no site de transparéncia com relatdrio
24 Possibilidade de acompanhamento da estatistico dos pedidos de acesso.
implementacdo da LAl na Internet
Incluir drea especifica no site de transparéncia da
)5 Existéncia de canais de comunicagdo organizagdo ou publicar em redes sociais orienta¢des sobre
com a sociedade usos de eventuais aplicativos.
Incluir na area especifica, na pagina de transparéncia da
organizacdo, informacdes sobre seus objetivos estratégicos,
Promocao da cultura da prestacdo de indicadores, metas, prazos e efetividade dos resultados
26 | contas e responsabilidade pela alcangados pelo menos dos ultimos cinco exercicios.
governanga e gestdo Incluir na area especifica, na pagina de transparéncia da
organizagdo, informagGes sobre prestacGes de contas
anuais, seus pareceres e julgamentos.
Elaborar um plano de comunicacdo para divulgar,
periodicamente, os canais de denuncias com os funciondrios
e partes interessadas, como beneficiarios, clientes, usudrios
ou fornecedores.
Elaborar um plano de treinamento para capacitar
periodicamente a equipe responsavel por dar tratamento as
dendncias que chegam a organizacgao.
.. Elaborar um plano de monitoramento do funcionamento dos
27 | Canal de denuncias

canais de denuncia para disponibilizacdo de relatdrios
gerenciais com informacGes necessarias para
monitoramentos e avaliagGes do gestor, da auditoria interna
e da corregedoria, e adogao de providéncias cabiveis.
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No

RISCO DE INTEGRIDADE NOS TERMOS
DO E-PREVENCAO

DESCRICAO DAS ACOES RECOMENDADAS PELO TCU

28

Gerenciamento das denuncias
recebidas

= Elaborar plano de capacitacdo periddica de pessoal para

avaliacdo de admissibilidade de denuncias.

Estruturar os formuldrios de denuncia, inclusive de forma
eletrénica, para que o denunciante seja induzido a reportar
o maximo de informacgdes relevantes.

Normatizar a definicdo dos prazos e critérios para a
conclusao pela admissdo ou descarte da denuncia.

29

Critérios para estabelecer equipe de
investigacdo interna

Elaborar um normativo que, dentre outras coisas, estabeleca
critérios para formagdao de uma equipe de investigacao
interna de incidentes de fraude e corrupgao.

Elaborar normativo que trate do termo de confidencialidade,
instrumento para assegurar o sigilo da investigagdo interna e
se respaldar ou contrapressdes por pedido de informagdes
de superiores que ndo possuem relagdo com a investigagao.
Elaborar um normativo que trate do conflito de interesses de
membros da equipe de investigacdo.

30

Procedimentos padronizados para a
execucao de investigacdes internas de
fraude e corrupgao

Elaborar normativo que preveja a necessidade de
desenvolver, para cada investigacdo interna, um plano de
trabalho.

Elaborar normativo que preveja procedimentos destinados a
assegurar o sigilo de qualquer investigagdo interna.

Elaborar normativo que preveja a aplicacdo de regras
uniformes para a investigacdo interna de fraude e corrupgao,
independentemente do nivel hierarquico do servidor sob
investigacao.

Elaborar normativo que preveja a padronizacio de
procedimentos de entrevistas e de analise documental por
pessoas capacitadas.

31

Processo de trabalho para a corregao
de ilicitos éticos e administrativos

Elaborar normativo sobre apuragdo de ilicitos éticos.

32

Processo de trabalho para a corregao
de ilicitos civeis e penais

Elaborar normativo que defina de forma clara parametros
para identificacdo de quais situacdes se enquadram como
ilicitos civis e como ilicitos penais.

Elaborar normativo para organizagdo dos documentos
necessarios para ajuizamento de ag¢Ges de ressarcimento.
Elaborar normativo para organizagdo dos documentos
necessarios para ajuizamento de agdes penais.

Elaborar normativo que estabeleca os prazos para envio da
documentagdo necessdria ao ajuizamento das ag¢des de
ressarcimento e de danos.

Todavia, os riscos a integridade em uma instituicdo nao estdo restritos ao eixo da prevengao

e combate a corrupgdo, sendo necessario expandir o diagndstico acima. Consultando

experiéncias de instituicdes publicas federais e estaduais®, identificamos outros potenciais

5 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/o-que-e-nepotismo/ Secont-ES, Ministério da Economia, CGU.
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riscos, apresentados no Quadro 2, cuja possibilidade de ocorréncia no ambito do Incaper sera

mapeada apos a realizacdo da etapa de diagndstico institucional.

Quadro 2 - Potenciais riscos a integridade em instituicGes publicas

No

RISCO DE
INTEGRIDADE

DESCRICAO

RO1

Nepotismo®

= Favorecimento dos vinculos de parentesco nas relagdes de trabalho ou
emprego. As praticas de nepotismo substituem a avaliagdo de mérito para o
exercicio da fungdo publica pela valorizagdo de lagos de parentesco.
Nepotismo é uma pratica que viola as garantias constitucionais de
impessoalidade administrativa, na medida em que estabelece privilégios em
funcdo de relagBes de parentesco e desconsidera a capacidade técnica para
o exercicio do cargo publico.

= Existe também o nepotismo cruzado, que é a troca de favores para
nomeacdes em entidades, 6rgdos ou unidades organizacionais distintas.

R0O2

Conflito de interesses’

De acordo com o Decreto 1595-R, que instituiu o Cédigo de Etica dos
Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, no seu art.
82 § 12, considera-se conflito de interesses qualquer oportunidade de ganho
gue possa ser obtido por meio, ou em consequéncia das atividades
desempenhadas pelo servidor em seu cargo, emprego ou funcdo, em
beneficio:

| — do proéprio servidor;

Il — de parente até o segundo grau civil;

IIl — de terceiros com os quais o servidor mantenha relagao de sociedade;
IV — de organizagdo da qual o servidor seja socio, diretor, administrador
preposto ou responsavel técnico.

RO3

Ameacas a
imparcialidade e a
autonomia técnica®

Ocorre por meio de situagGes tais como:

= Desconsideragdo da posi¢do técnica na tomada de decisao;

= Emissdo de parecer técnico tendencioso, em desconsideracdo as
evidéncias constantes em processo;

= Omissdo deliberada de informacdes relevantes em parecer ou instrugdo
técnica encaminhada para tomada de decisao;

* Emissdo de pareceres quando houver impedimento ou suspeicao;

= A¢Oes de retaliacdo contra possiveis denunciantes;

* Omissdao do servidor em denunciar ou representar ocorréncia de
irregularidade;

= Lobby ilegal;

= Direcionamento de normas ou da atuagdo do érgdo ou entidade para fins
espurios.

6 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227#:~:text=A%205%C3%BAm
ula%20Vinculante%2013%20%C3%A9,inclusive%2C%20n0%20conceito%20de%20nepotismo.).

7 Art. 52 da Lei 12813, que dispGe sobre os conflitos de interesse de cargo ou emprego do Poder Executivo

federal.

8 Plano de Integridade do Ministério da Economia 2022-2023.



https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227#:%7E:text=A%20S%C3%BAmula%20Vinculante%2013%20%C3%A9,inclusive%2C%20no%20conceito%20de%20nepotismo.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227#:%7E:text=A%20S%C3%BAmula%20Vinculante%2013%20%C3%A9,inclusive%2C%20no%20conceito%20de%20nepotismo.
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N° RISCO DE DESCRICAO
INTEGRIDADE
RO4 | Desvio ético ou de | Ocorre por meio de situagGes tais como:
conduta® Deixar de realizar as atribuicdes conferidas com profissionalismo,

honestidade, imparcialidade, responsabilidade, seriedade, eficiéncia,

qualidade e urbanidade, como por exemplo:

= burla de qualquer natureza da jornada de trabalho ou da carga horaria
(auséncias ndo autorizadas, execucdo de atividades alheias ao servico
durante o expediente);

= desleixo;

= captura ou fornecimento ou uso de senhas de terceiros;

® atos para enganar, manipular ou explorar a confianga das pessoas.

RO5 | Uso indevido de | Atentar contra os direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
autoridade contra o | profissional, bem como contra a honra ou o patrimoénio de pessoa natural
exercicio profissional, o | (no caso, servidor publico) ou juridica, com abuso ou desvio do poder
patrimdnio e a honra'® | hierdrquico ou sem competéncia legal, para atender interesse préprio ou de

terceiros.

Proceder a qualquer tentativa de obrigar o servidor a executar o que
evidentemente ndo estd no ambito das suas atribuicGes ou a deixar de
executar o que esta previsto.

RO6 | Uso indevido e/ou | Ocorre por meio de:
manipulacdo de dados e | = Acesso ou concessdo de acesso indevido aos dados e informagGes
informacgdes classificadas;

= Violagao da seguranca da informacgao;

= Comunicagao de noticias falsas;

= Manipulagdo e altera¢do de dados e informacGes para beneficio préprio ou
de terceiros.

RO7 | Uso indevido de | Utilizacdo de bens ou recursos humanos, financeiros, logisticos e materiais
recursos em finalidade diversa as necessidades do servigo.

RO8 | Interferéncias externas | Relacionados com mudangas de governo e/ou de politicas de governo que
e/ou politicas e/ou | possam implicar em supressdo de atribui¢des; esvaziamento da entidade
alteragbes no cendrio | e/ou desaparelhamento por falta de recursos.
politico

R0O9 | Corrupgdo, fraude ou | Solicitacdo de recebimento de vantagem indevida, abuso de posi¢do ou
emprego irregular de | poder em favor de interesses privados, ilicitos contra a Administracdo
verbas publicas Publica, previstos no ordenamento juridico nacional, como, por exemplo, no

Cddigo Penal ou em leis especificas.

R10 | Abuso de posicdo ou | Ocorre por meio de:
poder em favor de | = Concessao de cargos ou vantagens em troca de apoio ou auxilio;
interesses proprios ou | * Omitir-se do cumprimento de obrigagdes;
privados = Uso do cargo ou fungdo para favorecimento pessoal ou de terceiros;

= Direcionamento na selecdo de pessoas ou empresas prestadoras de
Servigos;

= Influéncia indevida de interesses privados nas decisGes ou procedimentos
de 6rgdos singulares ou colegiados;

= Ingeréncia em contratacgdes, a fim de obter beneficios proprios ou em favor
de terceiros;

= Trafico de influéncia.

9 Plano de Integridade do Ministério da Economia ano 2022-2023 e da Secretaria de Controle e Transparéncia -

Secont.

10 Controladoria-Geral da Unido — CGU.
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No

RISCO DE
INTEGRIDADE

DESCRICAO

R12

Assédio no trabalho

De acordo com a Lei Complementar n? 1.080, de 2 de maio de 2024, o
assédio no trabalho pode ocorrer das seguintes formas:

= “praticar assédio moral, por meio de atos ou de expressdes reiteradas que
tenham por objetivo atingir a dignidade ou criar condigdes de trabalho
humilhantes ou degradantes, abusando de autoridade conferida pela
posicdo hierarquica;” e

= “assediar outrem, com a finalidade de obter vantagem sexual, implicando
dano ao ambiente de trabalho, a evolugcdo na carreira profissional ou a
eficiéncia do servigo.”

R13

Preconceito no trabalho

Discriminacdo em funcdo de raga, género, religido, origem, orientacdo
sexual ou qualquer outro tipo de preconceito.

R14

Desvio ou acumulo de
funcbes e insuficiéncia
de capacitacdo

RealizagOes de fungdes extras ao contrato de trabalho, além das fungdes que
servidores, estagidrios, terceirizados e contratados estdo designados a
realizar, com atribuicGes de complexidade ao cargo que ocupa e sem
acréscimo salarial como:

® desvio de fungdo; ou

® designagao de multiplas fung¢des criticas a um mesmo profissional.

® demanda de trabalho em termos quantitativos além da capacidade

da equipe para realizagdo de suas atribuigdes.

R15

Desvio de finalidade da
Administragdo Publica

= Atos administrativos realizados por agentes publicos, cuja finalidade
tenham objetivos diversos dos principios da Administragdo Publica,
previstos na Constituicdo Federal da Republica, bem como, contrario aos
objetivos previstos na lei de criacdo daquela instituicdo publica.

= Em relagdo a campanhas eleitorais, situacbes que possam afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

= Em relagdo aos servidores do 6rgao ou entidade, atribuir aos servidores
atividades ndo relacionadas com a missdo institucional.

R16

Auséncia ou
insuficiéncia de normas
e procedimentos
operacionais

Falta de mapeamento, desenho, redesenho e normatizagdo dos processos
operacionais do o6rgdo ou entidade, levando a ndo padronizagdao de
procedimentos e ocorréncia de ndao conformidades.

3.1.4. Prescri¢ado clara, objetiva e didatica de todas as regras e instrumentos que compéem
0 programa

a) Comissdo de Etica

A Comiss3o de Etica deve ser instituida em atendimento ao Decreto Estadual n® 1595-R, de 6

de dezembro de 2005. No Incaper, foi instituido, pela Instrucdo de Servico n2 16-P, de 12 de

marco de 2024, um grupo de trabalho para a elaboracdo do Cédigo de Etica e Conduta dos

Servidores, com base no Cédigo de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado do

Espirito Santo. Apds a aprovacao do referido cédigo, este serd amplamente divulgado e serd

designada a Comissdo de Etica do Instituto.
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b) Atividades de Controle

O Incaper mantém a Ueci, descrita no item 2.4.2.
c) Canal de Dentincias/Ouvidoria

O Incaper mantém um Canal de Ouvidoria, descrito no item 2.3.3.

3.1.5. Monitoramento continuo dos atributos do programa

Para que o Programa de Integridade seja bem-sucedido, faz-se necessario o planejamento das
atividades de monitoramento, que vao apurar a efetividade das acdes do programa, de modo
a identificar as falhas e as melhorias a serem realizadas, no intuito de mitigar novos riscos que

possam surgir.

Esse monitoramento pode ser feito por meio de relatdrios periddicos, elaborados pelas
unidades que lidam diretamente com as acGes do programa, apurando, dessa forma, as
tendéncias verificadas de reducdo ou aumento da incidéncia de eventos relacionados aos
riscos a integridade. Além de relatdrios, pode-se estabelecer uma sistematica de reunides

periddicas com os responsaveis pelas referidas unidades.

4 GESTAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

4.1 CAPACITACAO E TREINAMENTO

As acOes de capacitacao e treinamento devem ser direcionadas no sentido de proporcionar
aos servidores e gestores conhecimentos e informacdes que |lhes permitam evitar a ocorréncia
de riscos a integridade no Instituto. O programa de capacitacdo e treinamento deverd

observar o disposto no art. 18 da Lei Ordindria n? 10.993, de 27 de maio de 2019.
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As acdes de comunicacao e divulgacdo do Plano de Integridade do Incaper devem garantir que

todos os servidores tenham acesso e compreensdo de seus conceitos, objetivos e finalidade,

inclusive viabilizando a interacdo e o didlogo permanente acerca de seu contetdo.

4.2.1 Sensibilizacao sobre o tema da integridade

As acOes de sensibilizacao sobre o tema, no Incaper, tiveram inicio com o envio para todos os

servidores de uma circular interna, assinada pela alta administracdo, informando a adesdo ao

programa.

Dando continuidade, foi instituida uma Campanha de Sensibilizacdo para Integridade

Institucional, em conjunto com a Coordena¢dao de Comunicacao do Incaper (CCOM), que

consiste na divulgacdo de cards por e-mail, quadros de aviso das unidades e telas dos

computadores, como também matérias jornalisticas veiculadas no site do Incaper.

5 IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Para ser implementado, o Plano de Integridade necessita de um planejamento de a¢des com
seus respectivos prazos, conforme o Quadro 3.

Quadro 3 — Cronograma e plano de agdo 2023/2024

# ACAO RESPONSAVEL PRAZO STATUS
1 Elaborar e aprovar a 12 edicdo do Plano de Uepi jul/2024 Em

Integridade. andamento
2 Promover ag¢des de sensibilizagdo interna sobre CCom Continuo Em

o tema da integridade no setor publico. andamento
3 Elaborar e aprovar o Cédigo de Etica e Conduta Gabinete da dez/2024 Em

dos Servidores do Incaper. Diretoria andamento
4 Constituir a Comiss3o de Etica. Diretor-Geral dez/2024 A constituir
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# ACAO RESPONSAVEL PRAZO STATUS

5 Definir metodologia de levantamento dos riscos Uepi out/2024 Em
(ex.: questionario, DRP, entrevista e grupos andamento
focais).

6 Mapear, identificar e avaliar os riscos nos Uepi jun/2025 A iniciar
processos do Incaper.

7 Elaborar e submeter a aprovacgdo a Politica de Uepi dez/2025 A iniciar
Gestdo de Riscos.

8 Enviar documentos para Repositério da Uepi dez/24 Em
Integridade da Secont e alimentar site do andamento
Incaper.

9 Planejar e executar a¢des de divulgacdo do ccomMm Continuo Em
Plano de Integridade do Incaper. andamento

10 Estabelecer relatério a ser fornecido pelas Uepi mar/25 Ainiciar
instancias relacionadas a integridade no Incaper
sobre as ocorréncias pertinentes ao tema.

11 Avaliagdo e atualizagdo do Plano de Uepi dez/26 A iniciar

Integridade.
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