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DECLARAGAO DO DIRETOR-GERAL DO IEMA

Apresentamos aos nossos servidores, aos colaboradores e a sociedade o Plano de
Integridade do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA),
elaborado em consonancia com a Lei n° 10.993, de 24 de maio de 2019, que instituiu
diretrizes e regras para a criacdo dos Programas de Integridade da Administracao Publica
do Estado do Espirito Santo.

Com esse documento, o IEMA assume o compromisso de implantar em todas as suas
modalidades e contextos os valores da integridade, da ética e da boa conduta, da
transparéncia publica, da eficiéncia no servico publico, do controle social e do interesse
publico, mitigando os riscos que envolvam corrupcdo e ilegalidades.

O Plano de Integridade é o documento que contém um conjunto articulado de
medidas que devem ser efetivadas, em um periodo determinado, com o objetivo de
prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de violacdao aos padrdes de integridade
adotados.

A alta administracdo, cujas acbes e decisGes sdo modelos para todo o corpo de
servidores, deve se enxergar como a principal responsavel pela promogao da cultura
ética e pela integridade da organizacao. Ocupando o papel de referencial neste aspecto,
€ nosso dever assumir a responsabilidade pela promoc¢ao da integridade.

Desta feita, apresentamos, para conhecimento de todos, o Plano de Integridade do
IEMA e convidamos para que participem efetivamente do desenvolvimento de um

ambiente integro no desempenho das atividades realizadas por esta nobre Instituicdo.

Mario Stella Cassa Louzada
Diretor-Geral

Gilberto Arpini Sipioni
Diretor Setorial - Técnico

Rafael Almeida Lovo
Diretor Setorial - Administrativo e Financeiro

2025-HTB43Z - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/05/2025 23:35 PAGINA 3/ 28



1

2

3

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

SUMARIO
INTRODUGAO......ceecteeurrereiraeeeeeessesessessssesssessssessssssssssssessssesssessssesssessssessasssssessssesssanss 5
O PROGRAMA DE INTEGRIDADE NO ESPIRITO SANTO ......ccoevvuererrreereesenssesssesssesseesseenes 7
2.1 Os cinco eixos do Programa de Integridade.............cccovveeiiiiiii e, 8
2.2 Atribuigdes do IEMA na implementagdo dos Programas de Integridade, nos termos
da Instrugcao de Servigo n? 134, de 25 de julho de 2022. ...............cciiiiiie e, 9
O INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIiDRICOS - IEMA................ 10
3.1 Principais competéncias e servicos prestados ............ccccccveveviciieiieiciee e 11
3.2 Estrutura de Governanga de Integridade............cccocvveeeiiiieiiciiie e 16
3.2.1  COMISSAO A BLICA ...ttt 17
B B 0 111 V7T (oY o - FO SRR 17
3.2.3 Unidade Executora de Controle Interno - UECI ..............c.ceoeecieieeiieeccciiee e, 18
INICIATIVAS DE PROMOGAO DE INTEGRIDADE .......coeievueeierreecnreeiseeessseeessseesssssesssseens 19
ANALISE DOS RISCOS DE INTEGRIDADE .........ccerueeuereeereesseeseeesesssessssssessssssssssesssessassnes 21
REFERENCIAS ......oeceeuerreeeessentesessessessesessesssnsssessasessessessesessessessessssessensesessasssssssessasseses 25

2025-HTB43Z - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/05/2025 23:35 PAGINA 4/ 28



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

1 INTRODUCAO

No ambito federal, existem diversas normas voltadas a prevengao, repressao e
punicao de atos ilicitos, incluindo aqueles relacionados a corrupg¢do e a desvios de
conduta na administracdo publica. Entre os principais instrumentos legais, destacam-se
a Lei Anticorrupgdo (Lei n? 12.846/2013), a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n?
8.429/1992), o Cddigo Penal (Decreto-Lei n2 2.848/1940) e a Lei de Acesso a Informagdo
(Lein2 12.527/2011).

No plano estadual, o Governo do Espirito Santo também tem adotado medidas
concretas para fortalecer a integridade e a transparéncia na gestdo publica. Um exemplo
é a Lei n? 9.871/2012, que regulamenta o acesso a informacdo no ambito estadual,

alinhando-se aos principios estabelecidos pela legislacdo federal.

Essas normas representam um avango no enfrentamento aos desvios de recursos
publicos e a corrupgao, instituindo uma nova cultura de responsabilizacdo e controle.
Observa-se, cada vez mais, o aprimoramento dos mecanismos de controle e fiscalizacao,
bem como o fortalecimento da transparéncia como valor fundamental na administragao
publica. Trata-se de um esforco continuo no sentido de promover uma gestdo publica

ética, eficiente e comprometida com o interesse coletivo.

Com o aprimoramento da transparéncia, a prépria populacdo auxilia no
monitoramento das a¢des realizadas pelo érgao. Com a implantacdo do Programa de
Integridade os servidores e as demais partes interessadas na Administracdo Publica
passam a ser agentes de controle e de mudanca, iniciando-se uma nova era de

consciéncia e de valorizacao da integridade.

O Programa de Integridade da Administracdo Publica Direta do Estado do Espirito
Santo fora instituido pela Lei n? 10.993, de 24 de maio de 2019, e foi regulamentado
pelo Decreto n2 5114-R de 25 de margo de 2022, que estabeleceu prazo para que cada
orgdo da Administracdo Publica estadual (direta e indireta) assumisse o compromisso

de implementar o Programa na forma da lei.

E com o intuito de fortalecer essas a¢des, o IEMA, junto a Secretaria de Controle e
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Transparéncia-SECONT, assinou a Instrugdo de Servigco n2 134, de 25 de julho de 2022
que pactua diversas obriga¢des para o IEMA e para a SECONT, e expressou o

comprometimento e o apoio da alta gestdo do 6rgdao em relacdo ao “Programa”.

A implementagdo do Programa de Integridade no Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) representa um compromisso institucional firme
com a prevengdo e o combate a corrupgao, em todas as suas formas e contextos. Trata-
se de uma iniciativa alinhada aos principios da ética, da integridade, da transparéncia,
do controle social e da promogdo do interesse publico, articulando as disposi¢Ges legais
com os diversos instrumentos normativos ja existentes voltados ao fortalecimento da

cultura de integridade na administracdo publica.

Nesse sentido, o Plano de Integridade do IEMA configura-se como um instrumento
estratégico voltado a promoc¢do de uma conduta ética e responsavel por parte dos
servidores, ao fortalecimento das estruturas de controle interno e ao estimulo continuo
de boas praticas institucionais. Além disso, atua como um mecanismo essencial para a
prevencdo, deteccdo e enfrentamento de eventuais desvios de conduta e
irregularidades que possam comprometer a missao institucional e a oferta de servigos

publicos com qualidade, eficiéncia e equidade.

Diante das multiplas demandas e desafios cotidianos da gestdo publica, é
fundamental que os servidores do IEMA mantenham constante vigilancia quanto as
praticas antiéticas e aos riscos de corrup¢ao. Tais condutas ndo apenas corroem a
confianca social nas instituicdes, como também resultam na ma alocacdo de recursos
publicos e na ineficiéncia dos investimentos, comprometendo diretamente o bem-estar

da sociedade e a sustentabilidade das politicas ambientais.
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2 O PROGRAMA DE INTEGRIDADE NO ESPIRITO SANTO

Em 2019, foi sancionada a Lei n? 10.993/2019, que institui o Programa de
Integridade no ambito da Administragao Publica Estadual Direta e Indireta, com excegao
das empresas publicas e sociedades de economia mista, e estabelece outras

providéncias correlatas.

Nos termos da referida norma, todos os érgaos e entidades da administragdo direta
e indireta do Estado — a excecdo das empresas publicas e das sociedades de economia
mista — estdo obrigados a instituir e implementar, em suas respectivas estruturas, o
Programa de Integridade. Essa exigéncia visa consolidar uma cultura organizacional
pautada na ética, na responsabilidade institucional e na prevencao de praticas lesivas
ao interesse publico, fortalecendo os mecanismos de controle, transparéncia e
accountability no setor publico estadual.

O Programa de Integridade redne um conjunto de acdes e iniciativas para a
promocdo e a preservacao, dentre os servidores e demais colaboradores dos 6rgaos
estaduais da administracao direta e indireta, dos valores de integridade, articulando
mecanismos ja existentes e novas acdes na busca dos objetivos propostos em lei.

Nos termos especificos da lei, nos termos do art. 22, inciso |, da Lei n2 10.993/2019,
é o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de prevencdo, deteccdo e
remediacdo de praticas de corrupgao, fraudes, subornos, irregularidades e quaisquer
outros desvios éticos e de conduta.

De acordo com o art. 32 da Lei n? 10.993/2019, sdo objetivos do Programa de
Integridade:

l. promover, ampliar e fortalecer a cultura de integridade;

Il. adotar principios éticos e normas de conduta e aferir o seu
cumprimento;

. estabelecer um conjunto de medidas claras, articuladas e
eficazes, visando a prevencao de possiveis desvios e irregularidades na

entrega a sociedade dos resultados esperados dos 6rgdos e entidades

da Administragdo Publica Estadual;
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IV.  aprimorar a estrutura de governanca publica, gestao de riscos
de integridade e controles internos da Administracdo Publica Estadual;
V. fomentar a cultura de controle interno da Administracdo Publica
Estadual, na busca continua por conformidade de todas as suas
praticas;

VI.  implementar mecanismos e procedimentos de controle interno
fundamentados na gestdo de riscos de integridade, que privilegiardo

acOes estratégicas de prevengdo antes de processos sancionadores;

VIl. fomentar a inovacdo e a adocdo de boas praticas na gestdo
publica;
VIIl. estimular o comportamento integro e probo de todos os

servidores publicos estaduais;

IX.  proporcionar condi¢des e ferramentas voltadas a capacitacdo
dos agentes publicos no exercicio do cargo, fungdo ou emprego;

X. estabelecer mecanismos eficientes de comunicacao,
monitoramento, controle;

XI.  assegurar que sejam atendidos tempestiva e satisfatoriamente,
pelas diversas areas do érgao ou entidade, todos os requerimentos e
solicitagdes dos 6rgdos reguladores e de controle interno; e

XIl.  promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados do érgdo ou entidade, de maneira a

fortalecer o acesso publico a informacao.

2.1 Os cinco eixos do Programa de Integridade

O Programa de Integridade esta estruturado em cinco eixos, com o objetivo de
promover a ado¢do de medidas e agdbes institucionais destinadas a prevengdo, a

deteccdo e a remediacdo de fraudes e atos de corrupgdo. Sao eles:

l. Comprometimento e apoio da alta administracdo, ja firmado pela

Instrucdo de Servico n? 134, de 25 de julho de 2022;
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Il. Existéncia de unidade responsavel pela implementacdo e execugao do
Programa no érgdo ou entidade, reestruturada pela Instrugdo de Servigo

n2 063, de 25 de maio de 2023, publicada em 01/06/2023;
lll.  Avaliacdo, analise e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade;

IV.  Prescricdo clara, objetiva e didatica de todas as regras e instrumentos que

compdem o Programa; e

V.  Monitoramento continuo dos atributos do Programa de Integridade.

Compromisso e Existéncia de instancia
apoio da alta responsavel pela
administracao implementacao no

orgao ou entidade

Programa de

Monitoramento Integrl)dade Analise, avaliacao e
continuo dos gestao dos riscos
atributos do associados ao tema
programa de da integridade

integridade

Regras e instrumentos

2.2 Atribui¢6es do IEMA na implementacao dos Programas de Integridade, nos
termos da Instrugao de Servigo n? 134, de 25 de julho de 2022.

Sao obrigacdes do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA:

I. Estabelecer estrutura adequada e adotar os procedimentos necessarios para
assegurar a conformidade e promover os valores da integridade, da ética, da

transparéncia publica, do controle social e do interesse publico, buscando
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articular, conforme disposi¢des previstas na Lei n2 10.993/2019, de 24 de maio
de 2019, todas as normas existentes que fomentam a cultura de integridade no

setor publico no ambito do Estado do Espirito Santo;

Il. Garantir o alcance dos resultados das politicas publicas e a satisfacdo dos
cidaddos, fomentando a cultura de integridade, a ética, a transparéncia, a
responsabilizacdo e a gestdo de riscos e controle internos, conforme definido no

art. 32 da Lei n® 10.993/2019, de 24 de maio de 2019;

Ill. Utilizar como referéncia as normas definidas no art. 5.2 da Lei n2 10.993/2019,
de 24 maio de 2019, que determina os eixos estruturantes do Programa de

Integridade;

IV. Cumprir o cronograma de atividades para a elaboracdo do Plano de

Integridade.

3 O INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
- IEMA

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) foi criado por
meio da Lei Complementar n2 248/2002 com o objetivo de planejar, coordenar,
executar, fiscalizar e controlar as atividades de meio ambiente, dos recursos hidricos

estaduais e dos recursos naturais federais, cuja gestao tenha sido delegada pela Uniao.

Com a cria¢do da Agerh por meio da Lei n? 10.143/2023, a gestdo dos recursos
hidricos foi repassada aquela autarquia e com o advento da Lei Complementar Federal

n2 140/2011 o IEMA absorveu a gestdo da Fauna Silvestre do Estado.

A missao do lema é assegurar o uso adequado dos recursos naturais, a conservagao
e a recuperacdo dos ecossistemas, contribuindo para a sustentabilidade do
desenvolvimento, mediante a formulacdo e gestdo das politicas publicas de meio

ambiente e de recursos hidricos.

A visdo do lema para seu futuro ser referéncia na gestdo das politicas publicas de

10
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meio ambiente e de recursos hidricos.
Os valores que sustentam a atuacdo da organizacdo e de seus servidores sdo:
e Respeito a vida;
e (Qualidade no atendimento;
e Eticae transparéncia;

e Responsabilidade compartilhada da Secretaria / Instituto com o Estado;

Competéncia e Comprometimento.

Em ambito estadual, o lema trabalha em conjunto com outros érgdos do Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), dentre eles a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH) e o Instituto Estadual de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado do Espirito
Santo (IDAF). A busca da integracdo nas acOes traz maiores resultados e fortalece as
instituicdes.

Quanto a organizacao administrativa do IEMA, a principal referéncia normativa é o
Decreto 4.109-R, de 02 de junho de 2017, e suas alterag¢des, que traz toda a estrutura
organizacional basica da autarquia e as competéncias e responsabilidades de cada cargo

e setor.

3.1 Principais competéncias e servigos prestados

O IEMA é o ente publico gestor do meio ambiente do Estado, tendo sua atribuicdo
definida na Lei Complementar n2 248/2002. Com a criagdo da Agerh por meio da Lei
n? 10.143/2023, a gestdo dos recursos hidricos foi repassada aquela autarquia e com
o advento da Lei Complementar Federal n? 140/2011 o IEMA absorveu a gestdo da
Fauna Silvestre do Estado.

Com isso, as atuais atribuicOes que o IEMA executa sdo:

1. apoiar a implantacdo e executar a Politica Estadual de Meio Ambiente,

bem como seus Projetos e Programas;

11
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propor a elaboragdo de normas e padrdes ambientais de meio ambiente
a serem avaliadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEAMA, para fins de aprovacdo pelo Conselho de Gestdo
Ambiental e Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA,;

realizar o licenciamento e controle ambiental de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, nos termos das normas legais e
regulamentares em vigor;

apoiar o estabelecimento de a¢des governamentais tendo como objetivo
a protecdo ao meio ambiente e a manutencdo da qualidade de vida no
ambito de sua atuacao.

executar e orientar de forma compartilhada com a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA e Secretaria de Estado da
Educacdo - SEDU as atividades técnicas e administrativas de informacao,
comunicacdo, mobilizacdo social, pesquisa e demais atividades
relacionadas com a Politica Estadual de Educacdao Ambiental;

compor o Sistema de Informagdes Estadual de Meio Ambiente,
contribuindo com dados e informacdes relativos as atribui¢cdes do IEMA;
elaborar, estruturar e manter operacionais os instrumentos necessarios a
gestdo ambiental no Estado do Espirito Santo;

elaborar, operacionalizar e coordenar o Cadastro Técnico Estadual de
Atividades Potencial ou Efetivamente Poluidoras/Degradadoras e
Utilizadoras de Recursos Naturais, propondo normas e estabelecendo os
procedimentos administrativos considerados necessarios, utilizando-se
de dados providos pelos érgdos federais, estaduais e municipais de meio
ambiente;

planejar, definir, coordenar e executar as atividades técnicas e
administrativas relacionadas a protecao, conservacao, recuperacao e de

uso publico dos recursos naturais;

12
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planejar, propor a criagdo, implantar e administrar as Unidades de
Conservagao Ambiental Estadual nos termos do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacgdo - SISEUC;

exercer o poder de policia administrativa e fiscalizar o cumprimento da
legislagdo ambiental vigente, podendo celebrar convénios com entidades
federais, estaduais e municipais, civis ou militares, com o objetivo de
aplicacdo da legislacdo de protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente, no ambito do Estado do Espirito Santo;

elaborar, modificar e publicar normativos ambientais com a finalidade de
aperfeicoar a legislagao vigente, nos limites de sua competéncia legal;
conservar, autorizar, monitorar, fiscalizar e gerir o manejo e o uso da
fauna silvestre e da fauna exotica, bem como dos seus habitats;
identificar e indicar dreas para conservag¢ao ambiental;

propor e implantar projetos ambientais, parcerias e servicos
socioambientais sustentaveis;

atuar no enfrentamento de desastres e crises ambientais dentro de sua
esfera de competéncia, em conjunto com outros 6rgaos e entidades;
coordenar programa de prevencdo e combate ao fogo em unidades de
conservagao estadual; e

elaborar, coordenar e desenvolver estudos e projetos na drea ambiental.

Além disso, com o aprimoramento dos trabalhos, foi dada visibilidade aos servigos

por meio da Carta de Servicos disponibilizada no sitio institucional do lema em 2022

(https://iema.es.gov.br/carta_servicos).

1.
2.

Atendimento a Denuncia de Acidente e Infracdo Ambiental;
Atendimento a Requerimentos, Peticdes, Impugnacdes, Defesas e
Recursos dirigidos ao lema;

Autorizacdao Ambiental;

Autorizacdo de Manejo de Fauna Silvestre e Fauna Exdtica em Cativeiro;

Autorizacao de Manejo de Fauna Silvestre no Licenciamento Ambiental;

13
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Autorizagdo de Pesquisas e Estudos em Unidades de Conservagao (UCs);
Autorizagdo para Criadores Amadores de Passeriformes;

Autorizacdo para instalacdo de redes de abastecimento e infraestrutura
em UCs e Zonas de Amortecimento (ZAs);

Autorizacdo para torneios de Canto e Fibra;

Certidao de Regularidade;

Certidao de Tramitacdo;

Certidao Negativa de Débito Ambiental (CNDA);

Consulta para autorizagdo de intervencdo e/ou supressio vegetal nas UCs
e ZAs;

Consulta para Licenciamento de Empreendimentos nas UCs e ZAs;
Consulta prévia ambiental e consulta de dispensa de licenciamento;
Conversao de multa ambiental;

Delegacao de competéncia de licenciamento ambiental estadual aos
municipios;

Dispensa de licenciamento ambiental;

Licenciamento Ambiental;

Parcelamento de Multa;

Reconhecimento de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN);

Visitacdo as estacbes de Monitoramento de Qualidade do Ar.

Também foi colocada a disposi¢cao do cidaddo um rol de servicos que poderao ser

solicitados digitalmente por e-docs (https://iema.es.gov.br/servicos/edocs), sendo

estes:

P w N

Alteracdo do Representante Legal ou Procurador no E-Docs

Atualizagcdo Monetaria e/ou Pagamento de Auto de Multa

Autorizacdo para Crédito Rural em Iméveis Inseridos em UCs

Autorizacdao para destruicdo de materiais apreeendidos por drgaos
autorizados

Autorizagao para rede de distribuicdo e transmissao de energia elétrica e

14

2025-HTB43Z - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 11/05/2025 23:35 PAGINA 14/ 28



10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

iluminagao publica em UCs e ZAs

Autorizagdo para operar Aeronaves Nao Tripuladas (drones) no interior de
UCs

Autorizagdo para parcelamento de solo em UCs e ZAs

Autorizacdo para Pesquisa e Estudos em Unidades de Conservacao
Autorizagdo para Pesquisa Mineral em UCs

Autorizacdo para rede de gds canalizado em UCs

Autorizagdo para sistema de drenagem e escoamento de dguas pluviais
em UCs e ZAs

Autorizacdo para sistema e rede de abastecimento de agua potavel em
UCs e ZAs

Autorizagdo para Torneios de Canto e Fibra

Autorizacdo para disposicdo e tratamento de residuos sélidos em UCs e
ZAs

Autorizagao para estagao transmissora de radiocomunicagao em UCs e
ZAs

Autorizacdao para rede de telecomunicagdes e sua infraestrutura de
suporte em UCs e ZAs

Autorizagao para sistema e rede de esgoto em UCs e ZAs

Autorizacdo para sistema viario e vias de circulagdo em UCs e ZAs
Cadastro de Entidades Associativas de Criadores Amadores de
Passeriformes (Passaros Silvestres)

Cadastro técnico de Profissional de Fauna Silvestre

Cadastro para interessado em ser Guardidao de Fauna

Certiddo de Tramitacdo

Consulta para Autoriza¢do de Intervencdo e/ou Supressdo Vegetal nas
Unidades de Conservacdo e Zonas de Amortecimento

Consulta para Licenciamento de Empreendimentos nas Unidades de
Conservacdo e Zonas de Amortecimento

Consulta Prévia Ambiental Geral
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26. Consulta Prévia de Dispensa de Licenciamento

27. Conversdo de Multa Ambiental

28. Criagao Amadora de Passeriforme

29. Defesa/Recurso de Autuagdes

30. Delegagao de Competéncia de Licenciamento Ambiental Estadual aos
Municipios

31. Dispensa de Licenciamento por Calamidade

32. Envio de Documentos Complementares para Realizagao de Pesquisas em
UCs

33. Inclusdo/Exclusdo de Interessado em Processo e-Docs tramitado no lema

34. Parcelamento de Multa

35. Reconhecimento de Centro de Educagdao Ambiental

36. Repasse de TCFA aos municipios

37. Requerimento de 22 Via de documentos emitidos pelo lema

38. Resposta a Autuagoes

39. Restituicdo de Taxas

3.2 Estrutura de Governanca de Integridade

Com o intuito de atender as disposicdes estabelecidas no art. 92 da Lei n®
10.993/2019, no sentido de que “todas as regras e instrumentos que compdem o
Programa de Integridade devem ser expostos, elencados e explicados de maneira clara,
objetiva e diddtica, de modo que possam ser previamente compreendidos por todos os
servidores do drgdo ou entidade, devendo sempre ser explicitada a sua importéncia para
a preserva¢do e o fomento dos valores professados e praticados pela organizagdo”, o
IEMA tem buscado desenvolver acdes com o intuito de fortalecer e aprimorar a
estrutura de governanca, da gestdo de riscos, da aplicacdo de cddigos de conduta ética

e a da adocdo de medidas preventivas a atos ilicitos.

Além disso, a instituicdo tem promovido o aperfeicoamento continuo de seus
fluxos, processos e procedimentos internos, bem como investido na capacitacdo de seus

16
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servidores, com foco na dissemina¢do da cultura da integridade, na prevencao de
desvios éticos e na consolidagdo de praticas administrativas alinhadas aos principios da

legalidade, da moralidade e da eficiéncia na gestao publica.

3.2.1 Comissido de Etica

A Comiss3o de Etica do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- IEMA foi recomposta pela Instrugao de Servigo n2 198-S, de 27 de novembro de 2024,
e esta constituida na forma estabelecida no art. 16 do Decreto n2 1.595-R, de 06 de
dezembro de 2005 - Cédigo de Etica dos Servidores Civis do Poder Executivo do Estado
do Espirito Santo.

A Comiss3o de Etica é composta por 05 (cinco) membros, todos servidores e estes
ndo recebem qualquer remunerag¢ao por sua atuagao.

O Decreto n?2 1.595-R estabelece as seguintes competéncias para a Comissdo de
Etica:

I. atuar e decidir nos processos referentes a matéria ética;

Il. requerer a autoridade maior do érgao ou entidade a aplicacao das penalidades;

lll. promover a manutencdo de alto padrao ético;

IV. divulgar este Cédigo de Etica;

V. assegurar continuidade, clareza e consisténcia no propdsito da manutencao da
ética;

VI. orientar e aconselhar os servidores sobre suas condutas éticas;

VIIl. elaborar o seu regimento interno, tendo como base o regimento padrdo

aprovado pelo Conselho Estadual de Etica Publica.

3.2.2 Ouvidoria

Integrada a estrutura organizacional da SECONT no ano de 2012 e vinculada a
Subsecretaria de Estado da Transparéncia por meio do Decreto n? 2969-R, de 01 de

marco de 2012, a Ouvidora-geral do Estado atua com o propdsito de fomentar a

17

2025-HTB43Z - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 11/05/2025 23:35 PAGINA 17/ 28



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

participacao popular, por meio do recebimento, registro e tratamento de denuncias e
manifesta¢des do cidaddo sobre os servigos prestados a sociedade e a adequada
aplicacdo de recursos publicos, além de contribuir na formulacdo de politicas publicas
e na melhoraria das a¢des de controle interno e da qualidade dos servigos estaduais
prestados a sociedade.

Essa rede é composta por ouvidorias setoriais e representantes designados pelos
6rgdos e entidades, com o objetivo de atuarem diretamente nas demandas
relacionadas a Ouvidoria.

Com o fito de melhorar o desempenho das atividades de ouvidoria relacionadas
ao IEMA, seria oportuna a criacdo de um setor interno, formalmente instituido na
estrutura basica organizacional da Instituigdo.

As atribuicOes relacionadas ao Programa de Integridade do IEMA serdo, por ora,
desempenhadas pela Unidade Executora de Controle Interno - UECI, com a utilizagao
dos canais de atendimento, prazos de atendimento, estatisticas e respostas aos
manifestantes da Ouvidoria. As denuncias e manifestacbes podem ser feitas
diretamente pelo website da Ouvidoria (ouvidoria.es.gov.br), por e-mail
(ouvidoria@es.gov.br), telefone (0800 022 11 17) e até presencialmente.

Serd criada uma Unidade de Integridade no IEMA para implantacdo e

acompanhamento do Programa de Integridade a partir de agosto de 2025.

3.2.3 Unidade Executora de Controle Interno - UECI

A Unidade Executora de Controle Interno do Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - UECI/IEMA teve sua ultima reestruturacgdo instituida por meio da
Instrucdo de Servico n2 063, de 25 de maio de 2023, publicada em 01/06/2023, com o
com o intuito de executar as competéncias previstas no artigo 39, inciso IX, da Lei
Complementar n2 856/2017, assim como no artigo 32 do Decreto Estadual n? 4.131-

R/2017.

18
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Composta por 03 (trés) membros, a UECI estd estruturada em formato de Comissao
Permanente e subordinada diretamente ao Diretor-geral do IEMA. Nos termos da

Instrugdo de Servigo supracitada, compete a UECI:

| - coordenar, orientar e executar as atividades de controle interno relacionadas
a Unidade Gestora do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- IEMA;

Il - supervisionar e monitorar os controles internos de gestao;

[l - efetuar andlise de riscos;

IV - adotar medidas de integridade e compliance;

V - elaborar o relatério e parecer conclusivo exigido pelo érgao responsavel pelo
controle externo da Administragao Publica estadual;

VI - impulsionar e coordenar a elaboragao das Normas de Procedimentos do
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA;

VIl - observar as diretrizes, competéncias e atribuicdes previstas na Lei
Complementar n2 856, de 16/05/2017, no Decreto n2 4.131-R, de 18/07/2017, e
nos atos normativos expedidos pela Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia - SECONT e do Conselho Estadual do Controle e da Transparéncia

- CONSECT.

4 INICIATIVAS DE PROMOGAO DE INTEGRIDADE

O Programa de Integridade do IEMA sera estruturado em etapas, assim como
versa o art. 11 da Lei n2? 10.993/2019, e consistird em um conjunto de a¢des a serem
implementadas com o intuito de promover a cultura da ética, da integridade e da
transparéncia, conforme os riscos de integridade identificados na fase de
diagndstico. Esta primeira versdo do Plano de Integridade conterd aspectos iniciais

e preparatoérios.

De maneira a garantir a eficiéncia do Programa é imperioso que todas as partes

interessadas tenham a melhor compreensdo dos fundamentos e requisitos
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defendidos pelo IEMA, bem como sejam promovidos os valores que vao além do
mero respeito as leis e que sejam construidos de acordo com os principios da

Administracdo Publica’.

Por isso, é fundamental que sejam ofertados treinamentos continuos que
articulem conteldos tedricos com situacdes praticas vivenciadas no cotidiano do
IEMA. Essas capacitacbes devem contemplar temas como ética na administracado
publica, conflitos de interesse, responsabilidades funcionais, canais de denuncia,
protecdo ao denunciante, riscos institucionais, integridade nos processos de
contratacdo, transparéncia ativa e passiva, além de noc¢Ges sobre a Lei Geral de

Protecdo de Dados (LGPD) e a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

A abordagem pedagdgica deve priorizar metodologias ativas e participativas,
com uso de estudos de caso, simulagdes, oficinas e debates orientados por dilemas
éticos reais enfrentados no ambiente institucional. Dessa forma, os treinamentos
contribuem ndo apenas para o desenvolvimento de competéncias técnicas e
comportamentais, mas também para o fortalecimento de uma cultura
organizacional comprometida com os valores da integridade, da responsabilidade e

da justica.

Ao promover esse tipo de capacitacdo, o IEMA assegura que seus servidores
estejam adequadamente preparados para lidar com questdes sensiveis, tomar
decisGes éticas em contextos complexos e atuar como agentes multiplicadores de
boas praticas dentro e fora da instituicdo. Além disso, reforca o alinhamento entre
0s principios institucionais e as condutas individuais, criando um ambiente de
trabalho mais integro, transparente e coeso, essencial para a efetividade do
Programa de Integridade e para a confianca da sociedade nas politicas ambientais

desenvolvidas pelo Instituto.

Nesse viés, para que o IEMA desenvolva uma cultura de integridade, é necessario

gue os servidores tenham conhecimentos aos principais temas, quais sejam:

! Guia de Integridade Publica. CGU, 2015.
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e Coddigo de Etica;
e Ouvidoria;
e Legislacdo e Politicas Anticorrupgao;

e Responsabilidades por Riscos e Controles.

A implantacdo da Politica de Integridade é um processo continuo que envolve a
identificacdo das exigéncias (éticas, administrativas e legais), a andlise e a mitigacdo dos
riscos de nao conformidade e a adogao das medidas preventivas e corretivas necessarias

e que devera ser fortalecido e fomentado ao longo dos anos.

5 ANALISE DOS RISCOS DE INTEGRIDADE

O “Manual para Implementacdo de Programa de Integridade - Orienta¢Oes para o
setor publico”? defende que um programa de integridade deve ser guiado por uma
continua identificacdo, andlise e avaliacdo dos riscos aos quais os érgdos e entidades
publicas estejam vulneraveis. Tdo somente conhecendo suas areas e processos mais
sensiveis, serd possivel criar controles ou adaptar os ja existentes de forma efetiva a fim

de mitigar os riscos ou até mesmo elimina-los dentro de uma instituicao.

Nas orientacdes do Manual, percebe-se que o levantamento e a anadlise de riscos
ajudarao a organizacao a identificar suas vulnerabilidades e as areas mais suscetiveis a
corrupgdo, o que lhe dard a oportunidade de atuar de maneira mais direcionada e
especializada, para prevenir de forma mais eficiente e eficaz a possibilidade de

ocorréncia dos eventos apontados.

O “risco de integridade” é conceituado no art. 22 da Lei n2 10.993/2019 como “a
vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar praticas de corrupgao,

fraudes, subornos, irregularidades e quaisquer outros desvios éticos e de conduta”.

2 Manual para Implementac3o de Programa de Integridade — orientac®es para o setor publico. CGU,
2017, p.12.
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Segundo o Manual CGU, os riscos a integridade sao os atributos, as caracteristicas
ou as exposi¢Oes de carater externo, organizacional ou individual que possibilitam a
ocorréncia de comportamentos caracterizados como quebra da integridade
institucional (ex.: corrupgao, fraude), com efeitos negativos nos objetivos, atribuicdes

ou missao de uma instituicdo publica.

Em uma listagem ndo exaustiva, o Manual CGU descreve alguns dos riscos a

integridade mais relevantes nas organizacdes publicas:
¢ Abuso de posi¢dao ou poder em favor de interesses privados;
e Comportar-se de forma incompativel com a fungao publica;
¢ Conflito de interesses;
e Exercer pressao externa ilegal ou antiética para influenciar agente publico/privado;
e Exercer pressao interna ilegal ou antiética para influenciar agente publico;
¢ Nepotismo;
e Solicitacdo ou recebimento de propina/pagamento indevido;
e Utilizacdo de verbas e fundos publicos em favor de interesses privados;
e Utilizacdo/vazamento de informacéo privilegiada/restrita.

A Secont, em desenvolvimento de uma metodologia de gestdo de riscos a
Integridade, nos termos descritos em seu Plano de Integridade?, elaborou um dicionério
de riscos a partir da compilagdo de riscos em manuais, cartilhas e planos de integridade
de diversos orgdos e instituicdes publicas e privadas, com destaque para: 1) CGU: “Guia
Pratico para Gestdo de Riscos para a Integridade; 2) “Plano de Integridade da CGU”; 3)
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo: “Manual de Gestdo de

Integridade, Riscos e Controles Internos na Gestdo”.

Ne Risco de Integridade Descrigao
Nomeac¢do, designa¢do, contratacdo ou alocagdo de
familiar de Secretario de Estado ou de ocupante de cargo

RO1 Nepotismo

3 Plano de Integridade — Secretaria de Controle e Transparéncia (Secont). Marco, 2021, p. 26.

22

2025-HTB43Z - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 11/05/2025 23:35 PAGINA 22/ 28



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA

2025-HTB43Z - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 11/05/2025 23:35 PAGINA 23/ 28

Ne Risco de Integridade Descrigao
em comissdo ou fungdo de confianga para exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca ou para
prestacdo de servigos no érgao
Caracteriza-se pelo exercicio de atividades incompativeis
com as atribui¢Ges do cargo, intermediacdo indevida de
R0O2 Conflito de Interesses interesses privados, concessao de favores e privilégios
ilegais a pessoa juridica e recebimento de
presentes/vantagens.
Pressao interna ou externa . . . . . ~
. oy Ser influenciado a agir de maneira parcial por pressdes
ilegal ou antiética para ) . . .
. . e internas ou externas indevidas, normalmente ocorridas
RO3 | influenciar agente publico e . A
. . entre pares, por abuso de poder, por trafico de influéncia
a atuar de maneira parcial . .
o ou constrangimento ilegal
ou sem autonomia técnica.
Deixar de realizar as atribuicdes conferidas com
RO4 Conduta profissional profissionalismo, honestidade, imparcialidade,
inadequada responsabilidade, seriedade, eficiéncia, qualidade e/ou
urbanidade.
Uso indevido de L. .
. Atentar contra o exercicio profissional com abuso ou
RO5 autoridade contra o . P A
. . desvio do poder hierdrquico ou sem competéncia legal.
exercicio profissional
. . Atentar contra a honra ou o patrimbnio de pessoa
Uso indevido de . s S
: natural (no caso, servidor publico) ou juridica com abuso
RO6 autoridade contra o . .
A ou desvio de poder ou sem competéncia legal para
patrimonio e a honra . L. .
atender interesse préprio ou de terceiros.
. . Caracteriza-se pela divulgagdo ou uso indevido de dados
Uso indevido e/ou . ~ ~ . .
. o ou informacgdes, alteragao indevida de
RO7 manipulagdo de dados e . ~ . -
; o dados/informagdes ou restrigdo de publicidade/acesso a
informacGes . ~
dados/informacdes.
Desviar ou utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualguer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de
ROS Desvio de pessoal e/ou entidades publicas, bem como o trabalho de servidores
recursos materiais publicos, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades para fins particulares ou para desempenho de
atribuicao que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado.
Interferéncias externas Relacionados com mudangcas de governo e/ou de
RO9 e/ou politicas e/ou politicas de governo que possam implicar em supressdo
alteragbes no cenario de atribuices, esvaziamento do drgdo e/ou
politico desaparelhamento por falta de recursos.
Solicitagdo ou recebimento | Solicitagdo de recebimento de vantagem indevida, abuso
de vantagem indevida, de posicdao ou poder em favor de interesses privados,
R10 corrupgao, fraude ou ilicitos contra a administragdo publica previstos no
emprego irregular de ordenamento juridico nacional, como, por exemplo, no
verbas publicas Cddigo Penal ou em leis especificas.
Abuso de posi¢ao ou poder | Conceder cargos ou vantagens em troca de apoio ou
R11 em favor de interesses auxilio, esquivar-se do cumprimento de obrigacdes,

privados

falsificacdo de informagdo para interesses privados,
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Ne Risco de Integridade Descrigao
concessdo de patrocinios e/ou incentivos a entidades
privadas, outras formas de favorecimento a outros ou a
si mesmo.
Utilizacao de recursos Apropriar-se indevidamente de recursos publicos,
R12 publicos em favor de irregularidades em contratagGes publicas, concessao de

interesses privados

patrocinios e/ou incentivos a entidades privadas.

Nesse viés, como proximo passo, cabera ao Instituto Estadual de Meio Ambiente

e Recursos Hidricos desenvolver uma série de agcdes com o intuito de identificacdo e de

avaliacdo dos riscos a integridade nos seus respectivos setores, o que resultara no Mapa

de Riscos de Integridade do IEMA. A partir disso, os setores deverdo elaborar um Plano

de Respostas a fim de mitigar os riscos.

Todas as providéncias para mitigacdao dos riscos de integridade do IEMA e os

mecanismos de controle interno a serem adaptados ou criados, a serem aplicados ao

caso, observardo o disposto na Lei n2 10.993/2019, nos seguintes termos:

Art. 16. A partir da formulacdo do Plano de Integridade e da definicao
das medidas de mitiga¢do dos riscos de integridade identificados, o
drgao ou entidade podera conceber os mecanismos e procedimentos
de controle interno a serem adaptados ou criados, observando sempre
o disposto nos Decretos Estaduais n? 4.130-R/2017 e n? 4.131-R/2017,
bem como definir possiveis prazos para a implementacdo e efetivagao

dos mesmos.

§ 19 O objetivo da implementa¢dao dos mecanismos e procedimentos
de controle interno é mitigar as possibilidades de concretizagdao dos
riscos de integridade identificados para o érgao, entidade ou para os

servidores publicos deles integrantes.

§ 22 Todos os mecanismos e procedimentos de controle interno
desenvolvidos deverao ser documentados pelo drgao ou entidade, na

forma do Decreto Estadual n2 4.130-R/2017.
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Tais condutas visam fortalecer e aprimorar a estrutura de governancga, da gestdo de
risco, da aplicagdo de cédigos de conduta ética e a da adogdo de medidas preventivas a

atos ilicitos.

Todas essas a¢les, quando coordenadas de forma estratégica, tém como objetivo
assegurar que os servidores do IEMA atuem em plena conformidade com os principios
éticos, os procedimentos administrativos e as normas legais que regem a instituicao.
Essa conformidade ndao apenas qualifica a atuacdo individual dos servidores, como
também fortalece a integridade organizacional como um todo, promovendo uma
prestacdo de servigos publicos sustentada por padrdes elevados de responsabilidade,

eficiéncia e transparéncia.

Ao alinhar suas praticas a missdo institucional, a visdo de futuro e aos valores que
orientam sua atuacao, o IEMA consolida um modelo de gestado publica comprometido
com o desenvolvimento sustentavel e com a preservagao ambiental, pautado por
decisdes éticas e legalmente fundamentadas. Essa coeréncia entre discurso e pratica
contribui diretamente para o aumento da confianca da sociedade na atuacdo do
Instituto, ao mesmo tempo em que legitima seu papel como referéncia na formulagao

e execuc¢ao de politicas ambientais no Estado.

Além disso, ao garantir aintegridade de seus processos internos, o IEMA reduz riscos
institucionais, previne irregularidades e cria um ambiente organizacional mais seguro,
transparente e resiliente, favorecendo a entrega de resultados cada vez mais
qualificados e alinhados as expectativas da populacdo e aos marcos regulatorios

vigentes.
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